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URBROJ: 613-07-11-6

Varazdin, 4. svibnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MALI BUKOVEC ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje op¢ine Mali Bukovec (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije€nja do 4. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Opcina obuhvada Sest
naselja s ukupno 2 507 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Procelnik jedinstvenog upravnog odjela nije
imenovan. Opcéina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. Opcina nema proracunskih
korisnika. Statut je uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Osim Statuta donesen je Poslovnik o radu opcinskog vijeca i Pravilnik o
unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela. Opcinsko vije¢e ima 13 c¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Darko Markovic.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 2.438.956,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.372.444,00 kn, Sto je za 66.512,00 kn ili 2,7% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 38.956,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 237.629,00 ili 11,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica brojl

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.400.000,00 2.372.444,00 98,9 100,0
1.1. Prihodi od poreza 920.800,00 913.793,00 99,2 38,5
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 806.227,00 - 34,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 41.984,00 - 1,8
1.1.3. | Opéinski porezi 65.582,00 - 2,7
1.2 Pomodéi 760.000,00 761.750,00 100,2 32,1
1.2.1. | Kapitalne pomodi 761.750,00 - 32,1
1.3. Prihodi od imovine 208.700,00 196.232,00 94,0 8,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.100,00 1.022,00 92,9 0,1
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 207.600,00 195.210,00 94,0 8,2
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 482.500,00 473.089,00 98,0 19,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.800,00 5.900,00 101,7 0,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 476.700,00 467.189,00 98,0 19,7
1.4.2.1. | Komunalha naknada i doprinos 189.749,00 - 8,0
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 277.440,00 ; 11,7
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 28.000,00 27.580,00 98,5 1,2
2. ViSak prihoda iz ranijih godina 38.956,00 0,00 - -
Ukupno 2.438.956,00 2.372.444,00 97,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
806.227,00 kn ili 34,0%, pomodéi u iznosu 761.750,00 kn ili 32,1% i prihodi po posebnim
propisima u iznosu 467.189,00 kn ili 19,7%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu
337.278,00 kn ili 14,2% ukupno ostvarenih prihoda. Opc¢inskom odlukom uvedeni su porez
na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih povrSina. Prirez porezu
na dohodak plaéa se po stopi od 5,0%.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.300.685,00 kn i €ine
54,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od kapitalnih pomoci, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, koncesije, naknade za koriStenje prostora elektrana,
naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, grobnu naknadu, spomeni¢ku rentu, Sumski doprinos, te prihode od
sufinanciranja cijene djecjeg vrtica i prijevoza ucCenika srednjih Skola. Vrijednosno
najznacajniji namjenski prihodi su prihodi od kapitalnih pomo¢i u iznosu 761.750,00 kn ili
58,6%, sufinanciranja gradana u iznosu 199.660,00 kn ili 15,4% i komunalne naknade u
iznosu 146.805,00 kn ili 11,3% ukupno ostvarenih namjenskih prihoda. Za propisane
namjene je utroSeno 1.012.834,00 kn, na ziro racunu se nalazi 225.929,00 kn, a za druge
proracunske rashode je utroSena komunalna naknada u iznosu 61.922,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.633.956,00 1.623.824,00 99,4 66,9
1.1. Rashodi za zaposlene 234.756,00 234.407,00 99,9 9,7
1.2. Materijalni rashodi 697.500,00 695.112,00 99,7 28,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 24.800,00 25.721,00 103,7 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 138.300,00 140.753,00 101,8 5,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 309.400,00 304.677,00 98,5 12,5
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 225.000,00 223.961,00 99,5 9,2
1.3. Financijski rashodi 4.800,00 4.713,00 98,2 0,2
1.4. | Subvencije 8.000,00 7.916,00 99,0 0,3
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 531.300,00 523.010,00 98,4 21,6
1.6. Drugi rashodi poslovanja 157.600,00 158.666,00 100,7 6,5
1.6.1. | Tekucée donacije 157.100,00 158.166,00 100,7 6,5
1.6.2. | Kazne, penali i naknade Stete 500,00 500,00 100,0 -
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 805.000,00 |  803.559,00 99,8 33,1
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 76.000,00 75.400,00 99,2 3.1
imovine
2., | Rashodi za nabavu proizvedene 597.500,00 |  597.475,00 100,0 24,6
dugotrajne imovine
23, | Rashodiza dodatna ulaganja na 131.500,00 |  130.684,00 99,4 5,4
nefinancijskoj imovini
Ukupno 2.438.956,00 2.427.383,00 99,5 100,0
Manjak prihoda 54.939,00

b)

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 2.438.956,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.427.383,00 kn, Sto je za 11.573,00 kn ili 0,5% manje od plana. Manjak prihoda za 2010.
iznosi 54.939,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 38.956,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 15.983,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 803.559,00 kn ili 33,1%, materijalne rashode u iznosu 695.112,00 kn ili 28,6%,
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 523.010,00 kn ili 21,6% i zaposlene u iznosu
234.407,00 kn ili 9,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi,
subvencije i drugi rashodi poslovanja) iznose 171.295,00 kn i imaju udjel 7,0%.

Pojedini rashodi su izvrSeni za 4.440,00 kn ili 1,4% viSe od planiranih.

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.774.409,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 6.590.905,00 7.148.767,00 108,5
2. Financijska imovina 3.358.916,00 3.625.642,00 107,9
2.1. | Nov€ana sredstva 122.324,00 225.929,00 184,7
2.2. | PotraZivanja 629.892,00 793.013,00 125,9
2.3. g’g\fﬁiziosn' papiri, dionice i udjeli u 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
Ukupno imovina 9.949.821,00 10.774.409,00 108,3
3. Obveze 100.712,00 259.256,00 257,4
4. Vlastiti izvori 9.849.109,00 10.515.153,00 106,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.949.821,00 10.774.409,00 108,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.376.130,00 kn,
gradevinskih objekata 4.997.619,00 kn, opreme 82.456,00 kn, projektne dokumentacije za
izgradnju kanalizacije, djeCjeg vrti¢a i ceste 608.970,00 kn, te druge imovine u iznosu

83.592,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 225.929,00 kn, dionice
i udjele u glavnici 2.606.700,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 793.013,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 168.368,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 90.888,00 kn.




Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i voditeljicom poslova za
racunovodstvo, proracun i financije, te pribavljena obrazlozenja odgovorne osobe o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
evidentiranje povecanja vrijednosti imovine, te obavljanje popisa imovine u skladu sa
zakonskim propisima, vodenje evidencije o utroSenom materijalu za odrzavanje opcinskih
domova, troSenje prihoda za propisane namjene, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda u planiranim iznosima, povjeravanje
komunalnih poslova u skladu sa zakonskim propisima, te provodenje nabave roba, radova
i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalog prema kojemu je postupljeno:

- Nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Vrijednost imovine nije povecana za radove na uredenju ograde i staza na
groblju. Navedena ulaganja nisu obuhvacena popisom. Evidencija o utroSenom
materijalu za odrzavanje opcinskih domova nije vodena.

- Prihodi nisu u cijelosti utroSeni za propisane namjene.

- Op¢ina nije pravodobno prikupljala proracunske prihode.

- Pojedini rashodi su izvrSeni iznad planiranih iznosa.

- Povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora nije provedeno u skladu sa
zakonskim propisima.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije
u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditella za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.
Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009., te donijeti plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Uputom za izmjene i dopune plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za korisnike proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, donesene u svibnju 2010.

Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru.

Na ovu toc¢ku nalaza Opcina se nije ocitovala.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za radove na uredenju ograde i staza na groblju u iznosu 75.939,00 kn su
evidentirani u okviru materijalnih rashoda (odrzavanje komunalne infrastrukture), a
trebali su biti evidentirani u okviru izgradnje komunalne infrastrukture, te je za
vrijednost ulaganja trebalo povecati vrijednost imovine Opcine, Sto nije ucinjeno.
Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstvu prema rasporedu racuna iz Racunskog plana i obvezni
su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama rashode i imovinu u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da c¢e
povecati vrijednost imovine Opcine za radove na uredenju groblja.

Prihodi

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 2.438.956,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.372.444,00 kn, Sto je za 66.512,00 kn ili 2,7% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 1.300.685,00
kn i ¢ine 54,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od kapitalnih
pomoci, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, koncesije, naknade za koriStenje
prostora elektrana, naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, grobnu naknadu, spomenic¢ku rentu,
Sumski doprinos, te prihode od sufinanciranja cijene djec¢jeg vrti¢a i prijevoza ucenika
srednjih Skola. Za propisane namjene je utroSeno 1.012.834,00 kn, na ziro racunu se
nalazi 225.929,00 kn, a za druge proracunske rashode je utroSena komunalna
naknada u iznosu 61.922,00 kn umjesto za odrzavanje komunalne infrastrukture.

S komunalnim druStvom u suvlasniStvu jedinica lokalne samouprave u kojemu
Opéina ima 1,11% vlasni¢kog udjela je ranijih godina zaklju¢en ugovor, kojim su
utvrdene medusobne obveze, prava i odgovornosti. Djelatnost komunalnog drustva
je opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, izgradnja
vodovoda i kanalizacije, te prikljuCaka, odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog
otpada. Prema ugovoru komunalno drustvo je u cijeni usluge prikupljalo iznos za
financiranje izgradnje vodnih gradevina (lokalni dodatak, centralni dodatak i dodatak
za zastitu kvalitete voda), na temelju odredbi ¢lanka 20. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09). Komunalno drustvo je Opcini dostavilo izvjeS¢a o zaduzenju, naplati i
troSenju prikupljenih sredstava na cijenu vode za razdoblje od sije¢nja do rujna 2010.
NeutroSena sredstva pocCetkom 2010. su iznosila 44.492,00 kn, tijekom 2010. je
prikupljeno 37.186,00 kn, utroSeno je 31.043,00 kn, ispravak potrazivanja proveden
je za 15.815,00 kn, te su potrazivanja koncem 2010. iskazana u iznosu 34.820,00 kn.
U poslovnim knjigama Opcine nisu evidentirani prihodi i rashodi, nego su koncem
2010. evidentirana potrazivanja i obraCunati prihodi.
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Prema ugovoru iz ranijih godina nositelj radova je komunalno drustvo, izgradena
komunalna infrastruktura evidentirana je u poslovnim knjigama komunalnog drustva
kao vlastita dugotrajna imovina, a sredstva Opcine smatraju se potporom. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba
od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj
vodne usluge. Takoder, odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni su
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama clanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novinel53/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljucenje je prihod proracuna opcine.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podruc€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Dospjela potrazivanja koncem 2010. su iskazana u iznosu 793.013,00 kn. Odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 307.454,00 kn, naknadu za
uredenje voda u iznosu 172.910,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina
u iznosu 93.201,00 kn, opcinske poreze u iznosu 60.048,00 kn, dodatke na cijenu
vode u iznosu 34.820,00 kn, godiSnju grobnu naknadu u iznosu 30.089,00 kn, te
druga potrazivanja (najam poslovnog prostora, zakup poljoprivrednog zemljiSta,
koncesije, sufinanciranje roditelja cijene djecjeg vrti¢a i prijevoza uc€enika srednjih
Skola) u iznosu 94.491,00 kn. U odnosu na pocetak godine vec¢a su za 163.121,00 kn
ili 25,9%, zbog porasta nenaplacenih potrazivanja za naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, naknadu za uredenje voda i komunalnu naknadu. Mjere naplate
za opcinske poreze je poduzimala Porezna uprava, za naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina nadleZzan je ured drzavne uprave, te za dodatke na cijenu vode
komunalno drustvo u suvlasniStvu Opcine. Za naplatu dospjelih potrazivanja od
komunalne naknade, naknade za uredenje voda i grobne naknade u iznosu
510.453,00 kn duznicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje sredstava za propisane namjene. Nalaze
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano na poduzimanje mjera
naplate, dok se na druge navode iz nalaza nije ocitovala.



4.1.

11

Rashodi

Rashodi proraCuna su planirani u iznosu 2.438.956,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.427.383,00 kn, Sto je za 11.573,00 kn ili 0,5% manje od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 54.939,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
38.956,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 15.983,00
kn.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 234.407,00 kn. Odnose se na rashode za
place u iznosu 227.307,00 kn (bruto place 193.948,00 kn i doprinose na placu
33.359,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 7.100,00 kn. Opcina je u
2010. imala cCetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme. Nacelnik i zamjenik nacelnika
duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa. Tijekom 2010. najviSa bruto placa
iznosila je 5.542,00 kn, odnosno 4.102,00 kn neto, a najniza bruto pla¢a 3.274,00 kn,
odnosno 2.516,00 kn neto. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i
koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10), osim Sto je Pravilnik o unutarnjem redu donesen u studenome 2010.,
a odluka o koeficijentima i osnovici za obracun place sluzbenika i namjeStenika u
prosincu 2010. Navedeni akti trebali su biti doneseni u rujnu 2010.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 187.981,00 kn.
Odnose se na rashode za odrzavanje groblja u iznosu 75.939,00 kn, javne rasvjete
57.038,00 kn (od toga elektriCna energija za javnu rasvjetu 43.438,00 kn i popravak
javne rasvjete 13.600,00 kn), sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada 16.835,00 kn,
komunalnu rentu 12.067,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 6.396,00 kn i nabavu
roba za odrzavanje javnih povrSina 19.706,00 kn. Opc¢insko vijece je u rujnu 2006.
donijelo odluku o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja i obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju koncesije (opskrba pitkom vodom, odvodnja i
prociS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javhom prometu, skupljanje i odvoz
komunalnog otpada, te obavljanje dimnjaCarskih poslova), odluku o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora (odrzavanje javne
rasvjete, poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, veterinarsko higijeni¢arska
sluzba, odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimska sluzba), te odluku o komunalnim
djelatnostima koje obavlja komunalno redarstvo Opéine (odrzavanje Ccistoce,
odrzavanje javnih povrSina, groblja, te spomenika i spomen obiljezja). Odlukom o
komunalnim djelatnostima nije utvrden nacin obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanje deponije komunalnog otpada i prijevoz pokojnika. Za obavljanje
dimnjacCarskih poslova, prijevoz pokojnika, te skupljanje i odvoz komunalnog otpada
dana je koncesija. Opskrbu pitkom vodom obavlja komunalno drustvo u suvlasniStvu
Opcéine, prijevoz putnika javni prijevoznik, a za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih
voda nije izgradena komunalna infrastruktura, te se ta komunalna djelatnost ne
obavlja. Za odrzavanje deponije komunalnog otpada, na temelju odluka opéinskog
vije€a, zaklju¢en je ugovor u studenome 2004. na rok dvije godine, te dodaci
ugovorima kojima je rok produzen za naredne dvije godine, odnosno isti izvoditel]
obavlja komunalne poslove Sest godina. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ugovor o povjeravanju komunalnih poslova moze se
zakljuciti najdulje na vrijeme Cetiri godine. Poslovi odrzavanja javne rasvjete i
nerazvrstanih cesta su obavljani, bez zaklju¢enog ugovora. Uvjete i nacin obavljanja
poslova odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta trebalo je utvrditi ugovorom.
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Poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, veterinarsko higijenicarske sluzbe, te
zimske sluzZbe nisu obavljani.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen, ali nisu utvrdeni izvori
financiranja, Sto otezava kontrolu izvrSenja programa. Prihodi od komunalne naknade
su ostvareni u iznosu 146.805,00 kn i od grobne naknade u iznosu 51.325,00 kn,
odnosno ukupno 198.130,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 187.981,00 kn,
od Cega se na uredenje groblja odnosi 75.939,00 kn. Uredenje groblja je financirano
sredstvima Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i
trebalo je biti evidentirano u okviru izgradnje komunalne infrastrukture. Prema
odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku
godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi program
odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda,
odrzavanje Cistoc¢e u dijelu koji se odnosi na ciSéenje javnih povrSina, odrzavanje
javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne rasvjete.
Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen i uskladen s
planiranim sredstvima u proracunu, ali ne sadrzi izvore financiranja. Prema odredbi
Clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo donosi program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a
koji obvezno sadrzi: opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i
uredaja, te za nabavu opreme, s iskazom financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziu nalaze donoSenje opcinskih akata za obracun placa
sluzbenika i namjestenika u zakonom propisanom roku. Nalaze odlukom o obavljanju
komunalnih djelatnosti utvrditi sve komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, te
povjeravanje komunalnih poslova odrZzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i
deponije komunalnog otpada u skladu sa zakonskim propisima. Nalaze u programu
odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture navesti propisane
elemente u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da c¢e
donijeti novu odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti u kojoj c¢e biti utvrdene sve
komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja te nacin njihovog obavljanja. Navodi da je
u tijeku uvodenje novog rac¢unovodstvenog programa koji ima mogucnost pracenja i
planiranja prora¢una, te da ¢e ubuduce izradivati kvalitetna izvjeS¢a o planiranim i
izvrSenim programima.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje imovine, troSenje prihoda za propisane namjene, naplatu prihoda,
izvrSavanje rashoda iznad plana, te povjeravanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola nisu
poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i nije
imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

- Vrijednost imovine u poslovnim knjigama nije povec¢ana za radove na uredenju
ograde i staza na groblju u vrijednosti 75.939,00 kn. (tocka 2. Nalaza)

- Sredstva komunalne naknade u iznosu 61.922,00 kn su koriStena za druge
proratunske rashode. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne
naknade, naknade za uredenje voda i grobne naknade u iznosu 510.453,00 kn
duznicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka
3. Nalaza)

- Nacin obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanje deponije komunalnog
otpada i prijevoz pokojnika nije utvrden odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti. Povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete,
nerazvrstanih cesta i deponije komunalnog otpada na temelju ugovora nije
obavljeno u skladu sa zakonskim propisima. Programom odrzavanja i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu utvrdeni izvori financiranja.
(toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca Sest naselja s ukupno 2.507 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Darko Markovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 2.372.444,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 2.427.383,00 kn. Manjak prihoda za 2010. iznosi 54.939,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 38.956,00 kn, te manjak prihoda
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 15.983,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
806.227,00 kn ili 34,0%, pomodéi u iznosu 761.750,00 kn ili 32,1%, te prihodi po
posebnim propisima u iznosu 467.189,00 kn ili 19,7%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 1.300.685,00 kn i ¢ine 54,8% ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene utroSeno je 1.012.834,00 kn, iznos 225.929,00 kn
nije utroSen i nalazi se na ziro ra¢unu, dok je za druge prora¢unske rashode utroseno
61.922,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2010. iznose 793.013,00 kn i veca su
za 163.121,00 kn ili 25,9% u odnosu na raniju godinu. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina i opcinske poreze, koja ¢ine 79,9% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, naknade za
uredenje voda i grobnu naknadu u iznosu 510.453,00 kn osim opomena druge mjere
naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba. Tijekom 2010. i ranijih godina Opc¢ina nije pozajmljivala proracunska
sredstva, nije se zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje.
Koncem godine obveze iznose 259.256,00 kn i vece su za 158.544,00 kn ili 157,4%
u odnosu na raniju godinu. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 803.559,00 kn ili 33,1%, materijalne rashode u iznosu 695.112,00 kn ili
28,6%, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 523.010,00 kn ili 21,6% i za
zaposlene u iznosu 234.407,00 kn ili 9,7% ukupno izvrSenih rashoda. Opcina je
nabavila robe, radove i usluge na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u
vrijednosti 1.064.117,00 kn. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa
zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne infrastrukture nije u cijelosti
obavljano u skladu sa zakonskim propisima. Sustav unutarnjih financijskih kontrola
nije uspostavljen. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplijeno prema nalogu koji
se odnosi na nabavu roba, radova i usluga, a nije postupljeno prema nalozima koji se
odnose na evidentiranje imovine, troSenje prihoda za propisane namjene,
poduzimanje mjera za naplatu prihoda, te povjeravanje komunalnih poslova
odrzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i deponije komunalnog otpada u
skladu sa zakonskim propisima, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



